TINH UY BINH THUAN PANG CONG SAN VIET NAM
*

S6 15-NQ/TU Phan Thiét, ngay 20 thang 02 ndm 2017

CHUONG TRINH HANH PONG
CUA BAN THUONG VU TINH UY (KHOA XIII)
thue hién Nghi quyét s6 07-NQ/TW, ngay 18/11/2016 ciia B Chinh tri vé
chii truwong, giai phap co cau lai ngin sach nha nuéc, quan Iy ng cong dé bio
dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén virng trén dia ban tinh Binh Thuan

I. Tinh hinh, nguyén nhan

Nhitng nam qua, cong tac tai chinh - ngan sach nha nudc va quan ly ng
cong cua tinh dd c6 nhitng déng gop quan trong, phuc vu cho phat trién kinh té -
xa hodi, bao dam quéc phong, an ninh, an sinh xa hoi, xtr Iy cac van dé cép bach
vé thién tai, dich bénh, bao vé mdi truong, ung pho vai bién d6i khi hau. Tuy
nhién, do 1a tinh nghéo, thu ngan sach nha nudc hang nam tang nhung ngudn thu
con nho 1¢, thiéu bén viing, chua co nguén thu 16n, chu lyc, thu ngan sach nha
nudc chua dap ung yéu ciu phat trién va can d6i duoc chi ngan sach. No dong
xdy dyng co ban va Gng trudc ngan sach con 16n, viée str dung ngan sach va von
dau tu van con lang phi, that thoat, kém hiéu qua; diéu hanh can ddi thu, chi
ngan séach rat kho khan.

Nhitng han ché trén c6 nguyén nhan khach quan 1a do nhiing kho khan,
yéu kém ctia nén kinh té tinh ta, nhung cht yéu 13 do cac nguyén nhéan chi quan.
Chinh sach gia d6i v&i nhiéu loai hang ho4, dich vu cong thiét yéu chua theo co
ché thi trudong, con bao cép, tro cép, trg gia, hd tro chi phi kha lon. Y thirc chép
hanh ky luat tai chinh & mot s6 noi chua nghiém, chua tich cuc, chu dong khai
thac tot cac nguén luc; con tu tuwong trong cho, v lai su ho tro tir ngan sach. Viéc
thyc hién chu truong khuyén khich xa hoi hoa, thuc hién tu chu, tu chiu trach
nhiém veé tai chinh & cac nganh gido duc, y té... con cham, chua c6 chuyén bién
rd nét.

I1. Muc tiéu, quan diém chi dao

1. Muc tiéu

1.1. Muc tiéu tong qudt

Co ciu lai ngan sach nha nuéc va quan 1y no cong theo dung hudng dan
ctia Trung uong; ting cudng huy dong, quan 1y, phan bd va sir dung c6 hiéu qua
cac nguén luc tai chinh, thuc déy phat trién kinh té - xa hoi, thuc hién tot cac
nhiém vu phat trién van hoa, con nguoi, ddm bao an sinh xa hoi, tdng cuong
phuc loi x4 hoi, bao vé moi trudng, tmg pho véi bién d6i khi hau, bao dam qudc
phong, an ninh va hoi nhap qudc té, gop phan nang cao vi thé cua tinh ta trong
Khu vuc phia nam va trén ca nudc.
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1.2. Muc tiéu cu thé

- Ti 1€ huy dong GRDP vao ngan sach nha nudc (chua tinh cac khoan thu
truc ti€p tir dau khi va thué xuat nhap khau) giai doan 2016 - 2020 binh quan
khoang 9,5% - 10%. Phan dau sau nam 2020, ti 1¢ huy dong GRDP vao ngan
sach nha nudc dugce duy tri & mirc hop 1y.

- Giai doan 2016 - 2020, ty trong chi dau tu phat trién tir ngan sach tap
trung chiém 35% tong chi ngan sach dia phuong; thu hut von dau tu toan xa hoi
so voi GRDP chiém khoang 43 - 44%; uu ti€n bao dam chi trd ng. Sau nam
2020, quy md chi xac dinh phu hop vdi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi dia
phuong, kha ndng can doi nguon luc, bao dam an toan ng cong.

- Pam bao 6n dinh tai chinh ngan sach dia phuong; can d6i thu, chi ngan
sach tich cuc.

2. Quan diém chi dao

- Co c4u lai ngan sach nha nudc va quan 1y ng cong phai dat trong tong
thé co cau lai nén kinh té, gan vé1 do1 mé1 mo hinh tang truéng, bao dam bén
viing, dong vién hop ly cac nguon luc. Thuc hanh triét dé tiét kiém, chong lang
phi; chi chi trong kha nang thu ngén sach va chi vay khi c¢6 hiéu qua va trong
kha nang tra ng. Siét chat ky luat, ky cuong tai chinh - ngan sach nha nudc, ting
cuong cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua cac cap vé thu, chi
ngan sach nha nudc.

- B6 tri ngan sach nha nudc phai tap trung, tranh dau tu dan trai, han ché
to1 da phat sinh cong trinh, du 4n ngoai ké hoach; ting von xdy dung co ban
trong pham vi cho phép theo quy dinh cua Trung uong.

- Phat huy su chu dong, sdng tao ctia dia phuong, thu hut tdi da nguén luc
cua xa hoi. Bo tri hgp 1y co cau chi thuong xuyén, chi dau tu phat trién va chi tra
ng. Thuc hién huy dong ngan sadch nha nudc gan véi sir dung ¢6 hiéu qua nguon
luc ngan sach nha nude. Chap hanh nghiém Luét Ngan sach nha nudce.

- P61 méi cong tac quan 1y tai chinh - ngan sach nha nudc phi hop véi
quy dinh cia Trung uong.

I11. Nhiém vu va giai phap

1. Tiép tuc d6i mSi mo hinh ting trudng gan véi co cau lai nén kinh té,
khac phuc khoé khan trong hoat dong san xuat, kinh doanh, phan dau tang trudng
GRDP t6i1 thi€u tir 7 - 7,5%/ndm. Kip thoi trién khai thuc hién 10 trinh gia thi
truong c6 sy quan ly ctia nha nudc doi voi nhitng hang hoa quan trong, thiét
yéu; thuc hién day du co ché gia thi truong doi voi dich vu cong, dién, nudce, dat
dai va cac nguodn tai nguyén quan trong.

Phét huy su chu dong, sang tao cua dia phuong nham ddy manh thu hat
to1 da nguon luc xa hoi cho dau tu phat trién. Tao moi truong dau tu, kinh doanh
thuan loi, khai thac c6 hi€u qua tiém nang, thé manh cua dia phuong; thuc hién

@) Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Binh Thuén 1an tht XIII (nhiém ky 2015 - 2020).
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cac giai phap ddng bo dé ddy manh phat trién kinh té - kinh doanh tao ngudn thu
virng chic, on dinh tr ndi luc ctia nén kinh té tinh nha. Déy nhanh tién d6 dau tu
ha tﬁng va thuc hién tdt cong tac xuc tién dau tu, kéu goi nha dau tu tha cép dau
tu vao cac khu, cum cong nghi¢p theo huong uvu tién nhiing dy &n cd6 quy mod
16n, nha dau tu ¢o nang luc tai chinh, cong nghé tién tién va than thién v4i moi
truong. Pay nhanh tién d6 thi cong cac dy an du tu co xay dung, nhat 1 cac du
an thuy dién, nhiét dién, dién gio va dién mat troi.

2. Tang cuong tuyén truyén, gido duc siu rong tao théng nhat nhan thirc
va hanh dong trong toan Péang, toan dan, toan quan va cong dong doanh nghiép
vé chip hanh nghia vu ndp thué, phap luat vé ngan sach nha nudc, quan 1y no
cong, thuc hanh tiét kiém va phong, chéng tham nhiing, lang phi nham tao sy
chuyén bién manh mé trong ca hé théng chinh tri, dé cao trach nhiém cua ngudi
dung dau va xir Iy nghiém cac vi pham.

3. Trén co sd cac quy dinh ctua Trung wong, tip trung co cu lai thu, chi
ngan sach nha nudc, ting cudng quan 1y no cong, bao dam an toan va bén viing
nén tai chinh dia phuong. Piéu hanh ngan sach chu dong, chit chg, tiét kiém;
tang cudng ky cuong, ky ludt tai chinh. Thuc hién nghiém nguyén tic vay bu
dap boi chi ngan sach nha nuéc chi duge st dung cho chi tra ng gdc va chi dau
tu phat trién, khong str dung cho chi thudng xuyén; cai thién can ddi ngan sach
nha nudc, timg budc tang tich liiy cho dau tu phat trién va tra ng vay. Quan Iy
chat ch€ cac khoan chi, bdo dam ding du toan, dung ché do quy dinh; triét dé
tiét kiém, chdng lang phi trong chi tiéu cong. Xay dung va trién khai ké hoach
tai chinh trung han gan véi chién luge quan 1y no cong, kiém soat boi chi ngan
sach va ké hoach dau tu cong trong cung thoi ky.

Trién khai va thuc hién t6t cai cach hé théng thué theo chu truong cua
Trung wong nham mo rong va phat trién nguon thu, nhat 1a ngudn thu moi phat
sinh va co cdu lai theo hudng ting ngudn thu ndi dia; hoan thién va ban hanh
méi chinh sach dé phuc vu thu ngan sach nha nuéc; quan ly tdt viéc khai thac va
stt dung c6 hiéu qua ngudn thu tir tai nguyén khoang san, dit dai, chuyén
nhuong du 4n va cac ngudn thu khac phai thu cham ndp vao ngan sach nha
nude. X 1y nghiém cac hanh vi vi pham phép luat vé bao vé méi trudng, giam
sat chat ché cac diém nong moi truong trén dia ban tinh. Tang cuong quén 1y,
khai thac, huy dong ngudn lyc va nang cao hiéu qua sir dung tai san cong.

Ting bude co cau lai chi ngan sach nha nudc gian véi d6i méi manh mé
khu vuc su nghiép cong 1ap theo co ché tuy chu va tinh gian by may, bién ché,
thuc hién cai cach tién luong. Ra soat cac chinh sach xa hoi, an sinh xa hoi dé
bdo dam sur dung ngan sach tap trung va co6 hi€u qua cao. Nang cao hi¢u qua chi
ngan sach, ting budc trién khai quan 1y chi ngan sach theo két qua thuc hién
nhiém vu ge"m v6i thue hién cac muc ti€u phat trién kinh té - x4 hoi.

Kiém soat chit ché no cﬁa dia phuong theo ding quy dinh cua Luat Ngan
sadch nha nudc, bao dam ngudn du phong cho céac rai ro tiém an. Giam sat chit
ché viéc str dung vén vay, sir dung von ctia cac quy tap trung ngoai ngan sach cho
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cac muc dich ctia ngan sach. Nang cao hiéu qua st dung vén vay, bao dam tra ng
day du, dung han. Tang cudng kiém tra, giam sat viéc st dung von vay lai.

4. Day manh co ciu lai, nang cao hiéu qua dau tu cong. Tap trung ngudn
von ngan sach nha nuéc dau tu cac cong trinh trong diém, co stc lan toa 16n va
giai quyét cic van dé phat trién cta tinh, tao thuan loi thu hat dau tu tu nhan,
dau tu truc tiép nudc ngoai va dau tu theo hinh thic dbi tac cong - tu. Tang
cuong d6i méi khu vue su nghiép cong lap, tao budc dot pha vé chat lugng, hiéu
qua; tirng budc tinh dung, tinh du chi phi vao gia dich vu cong va c6 chinh sach
hd tro pht hop cho ddi twong chinh sach, ngudi nghéo, nguoi yéu thé trong xa
hoi theo quy dinh ctia Trung uong.

5. Tang cudng ky luat, ky cuong; ddy manh cong tac thanh tra tai chinh —
ngan séach, kip thoi phat hién, chan chinh va xur Iy cic sai pham. Nang cao hiéu
lyc, hi€u qua quan 1y nha nudc Vé tai chinh - ngén sdch nha nudc va ng cong;
thyuc hién c6 hiéu qua Vlec phan cap, phan quyén tai dia phuong; ngan chan va
xtr Iy nghiém tinh trang tron thué, that thu va no thué.

Ung dung phuong phap xay dung du toan thu ngan sach trén co so dir lidu
quan ly thué va du toan chi ngan sach theo muc tiéu, nhiém vu, dinh murc kinh té
k¥ thuat, don gia dich vu va cam két chi. Thuc hién thu chi trong pham vi du
toan; vay ng, giai ngan trong pham vi ké hoach va han muc duoc cap tham
quyén quyét dinh; han ché téi da viéc ung trude du toan, chuyén ngudn. Tang
cudng kiém soat chi ngan sach theo hudng phu hop voi kha niang thu va tra no.
Chu trong cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, thuc hién cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh vé ngan sach nha nudc va ng cong.

Nghién ctru, ra soat, diéu chinh chuc nang, nhiém vu va co ciu to chirc
clia cac co quan theo hudng tinh gon, gin trach nhiém quyét dinh chi ngan sach,
vay ng cong véi trach nhiém quan 1y ngan sach nha nudc va tra no cong. Tiép
tuc d6i moi cong tac quan 1y can bo, xdy dung ché do cong vu rd rang, minh
bach, thuong xuyén dao tao, bdi dudng chuyén mén nghiép vu cho doi ngii can
bo lam cong tac tai chinh; ndng cao ning lyc du bao va xay dung ké hoach tai
chinh - ngan sach nha nudc va ng cong.

6. Trén co sé hudéng dan cta Trung wong, xdy dung 10 trinh co cau lai
ngan sach nha nudc, quan Iy ng cong sau nam 2020 theo hudng:

- Phat trién hé théng thu dong bo, minh bach, phu hop véi quy dinh cta
Trung wong; co ciu thu bén virng; bao dam huy dong day du, chu dong, hop 1y
ngudn thu cho ngan sach nha nuéc.

- P61 méi co ban cong tic quan 1y ngan sach nha nude theo két qua thuc
hién cac muyc ti€u phat trién kinh té - xa hoi trong trung, dai han va hang nam;
nang cao hiéu qua cong tac 1ap du toan ngan sach, chdp hanh kiém toan, quyét
toan, giam sat viéc thuc hién ngan sach nha nudc; trao quyén tu chu, tu chiu
trach nhi€m cua cac don vi st dung ngan sach.
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IV. T6 chire thuc hi¢n

1. Giao Ban céan sy dang UBND tinh ldnh dao UBND tinh x4y dung ké
hoach trién khai thuc hién, giap Ban Thuong vu Tinh uy theo doi, ki€m tra viéc
trién khai thyc hién Chuong trinh hanh dong nay, dinh ky bdo céo két qua Ban
Thuong vu Tinh uy theo doi, chi dao.

2. Céc huy¢n, thi, thanh uy va cac cép uy, t6 chuc dang truc thudc; cac so,
nganh t6 chirc quan triét va thuc hién Chuong trinh hanh dong ctia Ban Thuong
vu Tinh Gy trong pham vi chirc nang, nhiém vy ctia minh.

3. Trén co sO quy dinh cta Trung wong va Chuong trinh hanh dong nay,
cac cap uy, to chirc dang cac So: Tai chinh, K& hoach va Pau tu, N6i vy, Tai
nguyén — Moéi trudong, Van hoa Theé thao — Du lich, Y té, Giao duc va Pao tao,
Cuc Thug tinh tap trung thuc hién nhitng nhi€ém vu sau:

3.1. So Tai chinh:

- Chu tri trién khai cac ndi dung lién quan dén co cdu lai ngan sach nha
nudc, quan ly ng cong, bdo dam an toan va bén viing nén tai chinh dia phuong;
thuc hién 10 trinh gia thi truong cé su quan ly cua nha nudc o1 véi nhitng hang
hoa, dich vu quan trong, thi¢t yéu. Chu dong tham muu UBND tinh diéu hanh
ngan sach chat ché, tiét kiém, hiéu qua, chong lang phi, tham nhiing dting theo
chi dao cua Trung uong.

- Phéi hop v6i Kho bac Nha nudc tinh ting cuong cong tac kiém soat chi;
thuc hién tot cong tac thanh tra, ki€ém tra tai chinh, ngéan sach, tai san cong.

- Phéi hop chit ché véi Cuc Thué tinh va cac so, nganh, dia phuong trong
cong tac khai thac nguon thu ngéan sach nha nudc.

3.2. 8¢ Ké hoach va Pdu tw: Chu tri trién khai cac bién phap nang cao
chat Iugng, hiéu qua cong tac xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi; xay dung, di€u hanh ké hoach dau tu cong trung han va
hang nam; day manh thyc hién co cau lai nén kinh t€, d61 m&i md hinh tang
truong, co cau lai dau tu cong. Tang cuong kiém tra, gidm sat viéc st dung von
vay cua cac dy an dau tu cong.

3.3. S¢ Tai nguyén — Moi treong: ban hanh méi hodc diéu chinh nhiing
chinh sach hi¢n hanh dé khai thac cé hi¢u qua cdc nguon tai nguyén co tiém
nang tai dia phuong dé tdng thu ngan sach.

3.4. Cuc Thué tinh: Chu tri trién khai thuc hién tot cac luat thué va nhiém
vu thu ngan sach; ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vuc thué, cha
trong cong tac quan ly, don doc ng dong thué. Tang cuong cong tac tuyén
truyén, doi thoai, ho trg va tu van phap luat vé thué cho doanh nghi€p va nguoi
dan. Tang cuong cong tac thanh tra, ki€m tra thué, chong that thu ngan sach,
dam bao lanh manh hoéa méi truong kinh doanh va nang cao tinh tuén thu phap
luat ctia nguoi nop thué.
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3.5. S¢ Néi vu: Chu tri ra soat, don doc, kién nghi giai phap tiép tuc tinh
gian bién ché va co ciu lai doi ngii can bd, cong chuc, vién chirc; nghién cuu,
xay dung phuong an sap xép lai bd may nha nude theo hudng tinh gon, xac dinh
0 trach nhi¢ém quan 1y ngan sach nha nudc va trd ng cong, trach nhiém quan ly
tai chinh, tai san nha nudc tai cac doanh nghiép. Déng thot ra soat va hoan thién
hé théng cai cach thua tuc hanh chinh.

3.6. S¢ Van héa Thé thao va Du lich, S¢ Y té, S¢ Gido duc va Pdo tao
cung voi cac co quan lién quan xay dung va trién khai thuc hién cac giai phap
d6i maoi khu vyce sy nghiép cong 1ap theo pham vi trach nhi€ém duogc giao./.

Trong qua trinh to chuc thyc hién Chuong trinh hanh dong nay, cin cr
vao su chi dao cua Trung wong va tinh hinh thuc té cua tinh, Ban Thuong vu
Tinh uy s€ diéu chinh, bo sung cho phu hop./.

Noi nhén: T/M BAN THUONG VU
- Ban Bi thu Trung wong Pang (bao cao); Bi THU
- Pang doan Hoi dong nhan dén tinh;
- Ban can sy dang Uy ban nhan dan tinh;
- Ce,ic huyén, thi7 thanh y va dang uy truc thudc; (dd ky va dong d G )
- C&c ban cua Tinh uy;
- Mit tran, doan thé tinh, cac so, ban, nganh;
- Céc dong chi Tinh ay vién;

- Luu Van phong Tinh 1uy. Nguyén Manh Hung
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